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1. Innledning

Forskriftsforslaget innebaerer et generelt forbud mot a slippe ut kloakk i fra fritidsbater
innenfor Oslo kommunes grenser i Oslofjorden. Antall fritidsbater i Oslofjorden gker, og
mange av disse slipper kloakk ut i fjorden. Tilfgrselen av nitrogen, fosfor og partikler er

storre enn det Oslofjorden naturlig klarer & handtere.?

For a redusere miljpbelastningen for Oslofjorden har Oslo kommune v/Bystyret
besluttet at en lokal forskrift med forbud mot utslipp fra fritidsbater bor vedtas i lopet
av 2024,

Forslaget til lokal forskrift innebaerer at de som ferdes i Oslo kommunes farvann kan
velge a la veere a bruke toalettet om bord, eller ombygge fritidsbatens saniteeranlegg
for a8 temme kloakk ved et mottaksanlegg.

Heringsuttalelser sendes Oslo kommune v/Vann- og avlgpsetaten (VAV) innen 16 april
2024 til postmottak@vav.oslo.kommune.no. Hgringen vil ogsa bli lagt ut pa VAV sine
nettsider, Vann- og avlgpsetaten - Etater, foretak og ombud - Oslo kommune, og det
er gnskelig med innspill fra hgringsinstanser og andre bergrte.?

! Det henvises til: Helhetlig tiltaksplan for en ren og rik Oslofjord med et aktivt friluftsliv -
regjeringen.no, for mer informasjon om Oslofjordens tilstand og utfordringer.

2Vi bemerker at horingsfristen er noe kortere enn to maneders fristen som normalt settes for
kommunale forskrifter. Ettersom dette forslaget til lokal forskrift i all hovedsak samsvarer med
Sjefartsdirektoratets forslag til nasjonal forskrift om forbud mot utslipp av kloakk fra
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2. Bakgrunn og utforming av forskriftsforslaget

Det foreliggende forskriftsforslaget skal bidra til & sikre en ren, rik og tilgjengelig
Oslofjord innenfor Oslo kommunes grenser. Som fglge av at store deler av Oslofjorden
har darlig okologisk og kjemisk miljgtilstand, har Oslo kommune v/bystyret besluttet at
man ikke kan vente med & vedta en lokal forskrift om forbud mot utslipp av kloakk fra
fritidsbater innenfor kommunens sjgomrader.

Som kjent har Staten v/Sjofartsdirektoratet pa oppdrag fra Klima- og
miljgdepartementet sendt sitt forslag til nasjonal forskrift om forbud mot utslipp av
kloakk fra fritidsbater i Oslofjorden pa hgring.® Denne horingsuttalelsen ble utsendt den
05.01.2024, med frist for & avgi tilbakemelding satt til 09.04.2024.

Oslo kommune stiller seg positive til at Staten legger opp til et helhetlig vern av
Oslofjorden mot forurensning knyttet til utslipp av kloakk fra fritidsbater. Ettersom det
per dags dato er uklart om og eventuelt nar den nasjonale forskriften vil bli vedtatt og
satt i kraft, finner kommunen det hensiktsmessig a innfore en lokal forskrift i lopet av
innveerende ar.

Prosessen med a innfgre en lokal forskrift er derfor primeert ment a tjene som en
sikkerhetsventil for & garantere at et forbud kommer pa plass i lopet av 2024. Dersom
den nasjonale forskriften med et generelt forbud for hele Oslofjorden raskt blir innfort,
vil behovet for a viderefgre arbeidet med a innfgre en lokal forskrift falle bort. Dersom
den lokale forskriften blir innfgrt, og et nasjonalt forbud blir vedtatt, vil det ogsa veere
naturlig & ta skritt for & oppheve det lokale regelverket.

Pa bakgrunn av at den nasjonale forskriften er pa trappene, er forslaget til lokal
forskrift i all hovedsak myntet pa forslaget til nasjonal forskrift. Utover enkelte
formuleringer er det kun gjort mindre tilpasninger for & ta hoyde for ulik geografisk
avgrensning og ulikt hjemmelsgrunnlag. Kommunen mener et generelt forbud mot
utslipp av kloakk fra fritidsbater er riktig bade ut fra behovet for a redusere
miljgbelastningen for Oslofjorden, men ogsa ut fra helsemessige hensyn.

fritidsbater i Oslofjorden, legger vi til grunn at forskriftsforslaget allerede er kjent for
hgringsinstansene.

3 Horing, datert 05.01.2024, Forskrift om forbud mot utslipp av kloakk fra fritidsbater i
Oslofjorden, lenke: Hgring til nasjonal forskrift



https://www.sdir.no/sjofart/regelverk/horinger/horing---forskrift-om-forbud-mot-utslipp-av-kloakk-fra-fritidsbater-i-oslofjorden/

| lys av at den lokale forskriften primaert er en sikkerhetsventil for a sikre innfgringen av
et forbud i lgpet av aret, er det ogsa vurdert som riktig og mest hensiktsmessig, at den
lokale forskriften legges sa tett som mulig opp til forslaget til nasjonal forskrift.
Foreslatt forslag til kommunal forskrift harmonerer ogsa godt med tilstgtende
kommuners regelverk knyttet til vern av Oslofjorden innenfor deres jurisdiksjon.

3. Administrative og gkonomiske kostnader

Forbudet palegger ikke kommuner og bathavner en direkte plikt til 3 etablere flere
temmeanlegg, men vi antar at etterspgrselen etter dette vil gke. Det folger av
forurensningsloven § 26 at kommunen skal serge for ngdvendige anlegg for temming av
avlgpsvann fra fritidsbater. Etter forarbeidene skal bestemmelsen forstas slik at den
ogsa omfatter kommunens ansvar for 3 etablere tammeanlegg, og dermed sorge for et
tilstrekkelig tilbud for temming, i den grad det er ngdvendig. Etter
forurensningsforskriften § 20-5 har ogsa havneansvarlig, ut ifra behovet til brukerne av
havnen, en plikt til @ serge for etablering og drift av mottaksordninger for avfall og
lasterester fra skip. Dette gjelder uavhengig av et forbud.

For & imptekomme forbudet er det behov for a etablere flere nye anlegg for temming av
avlgpsvann fra fritidsbater innenfor Oslo kommunes grenser. Anleggene bgr ha jevn
geografisk spredning og et visst antall tammestasjoner bgr veere offentlig tilgjengelige.
Etableringskostnadene for mottaksanlegg antas ligge mellom 500 000 kr og 1,5 mill. kr.
per anlegg. Avstanden til kommunalt avlgpsanlegg er en seerlig fordyrende faktor.
Etablering av offentlig tilgjengelig anlegg kan ikke finansieres over avfallsgebyret eller
vann- og avlgpsgebyret, men kan finansieres over kommunes budsjett. Driftskostnadene
for landbaserte mottaksanlegg anslas a veere relativt lave, 15-20 000 kr. per ar.

Ettersom forskriftsforslaget ikke har noen konstruksjonskrav eller krever fysiske
endringer av fritidsbatene, vil regelverket i utgangspunktet fa sma gkonomiske
konsekvenser for eiere av fritidsbater som omfattes av forskriftens virkeomrade. En del
bateiere vil imidlertid kunne fa ulempekostnader i form av begrensninger pa bruk av
batene dersom de ikke bygger om og/ eller har enkel tilgang pa tammestasjon der de
ferdes.

4. Kommentarer/merknader til de enkelte
bestemmelsene



Forslag til forskrift mot utslipp av kloakk innenfor Oslo kommunes grenser i
Oslofjorden fra fritidsbater

§ 1. Virkeomrade

Den forste bestemmelsen angir den geografiske og saklige avgrensningen av
forskriftens virkeomrade. Dette er hvor forskriften skal gjelde, og hvem den skal gjelde
for. Forskriften vil gjelde for alle fritidsbater som har toalett om bord, og som benytter
seg av det innenfor Oslo kommunes sjgomrader i Oslofjorden.

§ 2 Definisjoner
| den andre bestemmelsen har man valgt a ta med definisjonen av tre begreper som del
av forskriften: fritidsbat, toalett og kloakk.

Ettersom forskriften retter seg mot den alminnelige borger/typiske fritidsbatferer, har
man valgt a definere begrepet «fritidsbat» neermere. Begrepet «fritidsbat» favner vidt
og kan ha ulik betydning i ulike fora og miljger. For & unnga tolkningstvil knyttet til
begrepet, har man derfor valgt a benytte seg av smabatlovens definisjon av fritidsbat.
Smabatloven tradte i kraft den 01.01.1999 og det vil derfor veere neerliggende a anta at
foreliggende definisjon allerede vil vaere kjent for enkelte fritidsbateiere og batferere.

Definisjonen av «toalett» er hentet fra hgringen til det nasjonale forslaget til forskrift
om forbud mot utslipp av kloakk fra fritidsbater i Oslofjorden (heretter horing til
nasjonal forskrift).* Definisjonen av «toalett» er ment a favne vidt, for 8 serge for at
formalet om at alle former for toalett om bord i bater skal veere omfattet av
definisjonen. Begrepet er saledes definert for a tilse at forskriftens formal om a hindre
kloakkutslipp fra fritidsbater ikke blir omgatt.

Angaende definisjonen av «kloakk» vises det til at begrepet er godt kjent og innarbeidet i
maritim lovgivning. | denne sammenheng vises det til at hgring til nasjonal forskrift ogsa
benytter seg av begrepet og foreslatt definisjon av kloakk.

Foreliggende definisjon av «kloakk» harmonerer ogsa godt med gjeldende lovregulering
knyttet til forbudet mot kloakkutslipp langs norskekysten for fritidsbater, altsa 300-
metersgrensen jfr. Forskrift om miljgmessig sikkerhet for skip mv. § 10. Forslaget bor
dermed gjore det enklere for den generelle fritidsbatferer a overholde foreliggende
regulering som vil innebaere et totalforbud mot utslipp av kloakk i Oslofjordens omrader
underlagt Oslo kommunes jurisdiksjon.

*Se forslag til bestemmelse § 2 definisjoner med kommentarer, lenke: Hgring til nasjonal
forskrift
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§ 3 Utslippsforbud

Foreliggende bestemmelse gir uttrykk for forskriftens hovedregel. Hovedregelen er at
utslipp av kloakk fra fritidsbater i Oslo kommunes sjsomrader er forbudt. Forbudet vil
innebaere at Oslo kommune slutter seg til tilstatende kommuners forbud mot utslipp av
kloakk i Bunnefjorden og Indre Oslofjord.® Forslaget innebzerer saledes at Oslo
kommune vil bidra til et mer helhetlig vern mot utslipp av organisk materiale og
neeringssalter fra fritidsbater, i foreliggende fraveer av en nasjonal forskrift om forbud
mot utslipp av kloakk fra fritidsbater i Oslofjorden.

§ 4 Unntak
| forslag til § 4 har man valgt a lene seg pa hering til nasjonal forskrift sine forslag til
unntak fra forskriftens hovedregel om forbud mot utslipp av kloakk fra fritidsbater.

Bestemmelsens bokstav a, er a anse som en ngdrettsbestemmelse som utelukkende
kommer til anvendelse om det plutselig oppstar en skade som medfgrer at batfgreren
ikke kan lastes for at forbudet ikke kan overholdes. Bestemmelsen legger opp til en hgy
terskel for a parope seg fritak fra forbudet mot utslipp av kloakk i forskriftens § 3.

Bestemmelsens bokstav b, apner opp for at utslipp av renset kloakk i trad med nasjonal
og internasjonal fastsatt standard vil veere tillatt. Dersom fritidsbaten har et
renseanlegg som garanterer at utslipp kan forekomme uten forurensning av fjorden, er
det ingen rettmessig grunn til 8 hindre bateier og/eller batfgrer a benytte seg av
toalettet om bord.

Foreliggende forslag til formulering er hentet fra Sjofartsdirektoratet og
Miljodirektoratet sine forslag til forskrift mot utslipp av septik fra fritidsbater i
Oslofjorden,® og kombinert med det nasjonale hgringsforslaget sin formulering.

Foreslatt formulering til § &4 bokstav b, tar hgyde for at forskriften er rettet mot den
alminnelige borger som kun kjgrer bat pa fritid. Ved & kombinere direktoratene sine
forslag, er man av den oppfatning at bestemmelsen blir mer brukervennlig for den
vanlige innbygger og mer i trad med intensjonen bak forskriften. Samtidig far man
papekt at en bestemt standard pa renseanlegget ma foreligge for at utslipp innenfor
Oslo kommunes sjpomrader skal veere tillatt. Forskriftsforslaget gir ogsa bestemmelsen
mer dynamisk og trolig bedre egnet for & ta hgyde for en forverret miljotilstand i
Oslofjorden.

5 Det vises i denne sammenheng til lokale forskrifter for blant annet: Nesodden, Frogn, ,&s,
Nordre Follo og Vestby kommune.

6 Forbud mot utslipp av septik fra fritidsbater i Oslofjorden, Miljedirektoratet og
Sjefartsdirektoratet, datert 09.01.2023



§ 5 Batforers ansvar

Ettersom forskriften er hjemlet i forurensningsloven og forurensningsforskriften vil det i
hovedsak veere batfgreren som er ansvarlig for at regelverket overholdes. | nevnte
tilfelle vises det seerskilt til grunnprinsippet i forurensningsloven som fremgar av
forurensningsloven § 7. Av denne lovbestemmelsen vises det til forurenser betaler-
prinsippet, som innebzaerer at den som star ansvarlig for forurensningen selv ma baere
kostnadene deres utslipp paferer samfunnet.

Miljgsikkerhetsforskriften som regulerer forbudet mot utslipp av kloakk innenfor 300-
meters grensen fra gyer og fastland jfr. § 10, viser ogsa til at det er neerliggende a rette
seg mot batfereren som ansvarlig for forurensningen, basert pa formuleringen «forbudt
a slippe ut kloakk.»

Hva gjelder adgangen til & holde bateier og eventuelt passasjerer ansvarlig, vises det til
den alminnelige medvirkningsbestemmelsen i straffelovens § 15.

§ 6 Kontrollmyndighet

Bestemmelsen angir at det er politiet som kan kontrollere at bestemmelsene i
forskriften overholdes, ettersom kommunen ikke kan fgre tilsyn etter
forurensningsloven.



5. Forslag til ny forskrift

Forskrift om forbud mot utslipp av kloakk innenfor Oslo
kommunes grenser i Oslofjorden fra fritidsbater, Oslo
kommune, Oslo

Hjemmel: Fastsatt av [organ] [dato] med hjemmel i lov 13. mars 1981 nr. 6 om vern mot forurensninger og
om avfall (forurensningsloven) § 9 og forskrift 1. juni 2004 nr. 931 om begrensning av forurensning
(forurensningsforskriften) § 23-2.

8§ 1. Virkeomréade

Forskriften gjelder for fritidsbater som har toalett, og som oppholder seg
innenfor Oslo kommunes grenser i Oslofjorden.

§ 2. Definisjoner
| denne forskrift betyr:

a. «fritidsbat»: enhver flytende innretning som er beregnet pa og i stand til a
bevege seg pa vann med en storste lengde pa inntil 24 meter, og som brukes
utenfor nzeringsvirksomhet, jfr. fritids- og smabatloven § 1. nr. 2.

b. «toalett»: alle former for sanitaeranlegg for oppbevaring av saniteert avfall om
bord, herunder

fast installert toalett, pumpetoalett med eller uten septiktank eller baerbart
toalett.

c. «kloakk»: avlgp og annet avfall fra toalett, urinal og lignende.

§ 3. Utslippsforbud

Utslipp av kloakk innenfor Oslo kommunes sjpomrader i Oslofjorden er forbudt.


https://lovdata.no/pro#reference/lov/1981-03-13-6
https://lovdata.no/pro#reference/lov/1981-03-13-6/§9
https://lovdata.no/pro#reference/forskrift/2004-06-01-931
https://lovdata.no/pro#reference/forskrift/2004-06-01-931/§23-2

§ 4. Unntak

Forbudet mot utslipp av kloakk i § 3 gjelder ikke:

a. utslipp som folge av skade pa fritidsbaten eller utstyret hvis alle rimelige
forholdsregler er tatt for og etter at skaden oppstod, for & hindre eller
begrense utslippet mest mulig

b. fritidsbater som har et system for a rense kloakken om bord slik at utslipp
kan skje uten skade for menneskers helse eller miljget. Kloakkrenseanlegget
ma veere i henhold til ISO-Standard NS-EN ISO 8099-2.

§ 5. Batforers ansvar

Batfgrer er ansvarlig for & overholde bestemmelsene i forskriften.

§ 6. Kontrollmyndighet

Politiet kan kontrollere at forere av fritidsbater ikke slipper ut kloakk i strid med
forbudet.

§ 7. Ikrafttredelse

Forskriften gjelder fra den tid Bystyret bestemmer.



